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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE 

 

Al Sindaco del Comune di Civiasco 

All’Organo di revisione economico-

finanziaria 

 

 

Oggetto: Relazione sul rendiconto 2019 (art. 1, commi 166 e segg., Legge 23 

dicembre 2005, n. 266) – Comune di CIVIASCO (VC) - Richiesta istruttoria. 

Si trasmette, in allegato, l’istruttoria effettuata sul documento di cui in 
oggetto, in base alla relazione trasmessa dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 1, 
commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266. 

Si chiede all’Amministrazione e all’Organo di Revisione in indirizzo di voler 
fornire notizie in merito ai punti suddetti entro 15 giorni dal ricevimento della 
presente, utilizzando l’apposita funzionalità: istruttoria -> processo istruttorio-> 
invio documento tramite la procedura Conte. 

Sulla base degli elementi forniti, questa Sezione valuterà se adottare la 
relativa pronuncia con apposita deliberazione. 

Distinti saluti 

 

      Il Magistrato Istruttore 

          (Dott.ssa Stefania Calcari)  
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ENTE: Comune di Civiasco (VC) 

QUESTIONI OGGETTO DI ESAME 

 

Note sul rendiconto 2018 

Con nota 12252 del 02.11.2020 era stata inviata al comune di Civiasco una istruttoria 
inerente alcune criticità rilevate sulla gestione e rendiconto 2018. In particolare era 
stato chiesto all’ente di relazionare: 

- sul mancato accantonamento delle somme inerenti l'accordo decentrato 
integrativo non ancora sottoscritto; 

- sul mancato accantonamento dell’indennità di fine mandato; 
- sull’andamento dei residui attivi e passivi e sul FCDE, e di allegare il 

prospetto di calcalo analitico utilizzato dall’ente per la determinazione del 
FCDE con dettaglio per “categorie” ed evidenza del calcolo della media del 
quinquennio precedente; 

- sul mancato rispetto del limite di spesa del personale. 
- sul mancato rispetto del parametro di deficitarietà indicatore 10.3 relativo 

alla sostenibilità dei debiti finanziari; 
- sulla mancata pubblicazione nell’apposita Sezione di Amministrazione 

trasparente dell’indicatore di tempestività dei pagamenti relativo al 2020. 
 

Con nota del 19.11.2020 il comune di Civiasco, per il tramite dell’organo di revisione, 
riscontrava la nota rispondendo alle richieste istruttorie. 

Con nota n. 12889 del 24.11.2020 si procedeva all’archiviazione del comune per il 
rendiconto 2018, con prosieguo del monitoraggio della situazione finanziaria 
dell'Ente, riservando ogni ulteriore valutazione nell'ambito dei controlli previsti sul 
bilancio e sul rendiconto degli esercizi successivi.   

 

 

Relativamente alla gestione 2019 

 

Segnalazioni dell'Organo di revisione 

Domande preliminari      

Al punto 15 l’organo di revisione segnala che il responsabile del servizio finanziario 
non ha adottato specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l'ordinato 
svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari.    

Si chiede di relazionare. 
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Sez. I - Gestione finanziaria      

7. Accantonamenti - verifica congruità - punto 7. L'Ente non ha accantonato fondi per 
passività potenziali. L’organo di revisione dichiara che: “non ricorre la fattispecie”  

Si chiede di relazionare nel merito.  

 

7. Accantonamenti - verifica congruità – punto 7.6.1 Non è stato entro il 31/12/2019 
sottoscritto l'accordo decentrato integrativo e l’ente non ha provveduto a vincolare 
nel risultato di amministrazione le corrispondenti somme. La medesima criticità era 
stata già segnalata in sede di verifica sul rendiconto 2018.  

Si chiede di relazionare nel merito.  

 

Sezione III - Organismi partecipati      

Organismi partecipati - punto 9. Il sistema informativo non consente di rilevare i 
rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra l'Ente e le sue società partecipate. 

Organismi partecipati – punto 10. I prospetti dimostrativi per la rilevazione dei debiti 
e crediti reciproci tra l’Ente e gli organismi partecipati di cui all'art. 11, comma 6, lett. 
j, d.lgs. n. 118/2011 non hanno riguardo alla totalità delle partecipazioni rilevanti ai 
fini del predetto adempimento.     

Le medesime criticità erano state evidenziate anche in sede di verifica sul rendiconto 
2018.        

Si chiede di relazionare nel merito.  

 

Da una disamina approfondita del questionario inviato, della relazione dell’organo 
di revisione e dei documenti inviati del rendiconto 2019, nonché dai dati comunicati 
sulla BDAP, si riportano invece le seguenti criticità:    

Parametri deficitari 

 

Dai dati comunicati sulla BDAP si rileva che l’ente non rispetta i seguenti parametri 
deficitari: 

a) Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16%  
b) Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale 

delle entrate) minore del 47%     
 

Per il primo indicatore, lo stesso era stato già oggetto di segnalazione in riferimento 
al rendiconto 2018. Il secondo indicatore, relativo alla capacità di riscossione, 
aggiunge ad una difficoltosa sostenibilità del debito finanziario anche una criticità 
sul fronte delle entrate da attenzionare.  
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Si chiede quindi all’ente di relazionare sulle cause che hanno portato al mancato 
rispetto dei limiti dei detti parametri e sulle iniziative intraprese per la riduzione 
dell’incidenza del debito e per migliorare la riscossione.         

 

Gestione dei residui  

 

La percentuale di riscossione in conto competenza e conto residui del titolo 1° e 3° 
dell’entrata sia al 31/12/18 che al 31/12/2019 viene evidenziata come di seguito: 

  

Accertamenti 
2018 

Riscossioni 
competenza 

2018 

% di 
riscossione 

2018 

Accertamenti 
2019 

 

Riscossioni 
competenza 

2019 

% di 
riscossione 

2019 

 Tit. I 197.216,85 181.718,12 92,14% 187.723,55   169.467,04 90,27% 

 Tit. III 39.712,83 19.752,96 49,74% 48.277,14   26.910,43 55,74% 

 

Residui 
31.12.2017 

Residui 2017 e 
prec. a seguito 

di 
riaccertamento 

Riscossioni 
residui nel 

2018 

% di 
riscossione 

2018 

Residui  
31.12.2018 

Residui 2018 e 
prec. a seguito 

di 
riaccertamento 

Riscossioni 
residui nel 

2019 

% di 
riscossione 

2019 

Tit. I 15.912,11 14.511,22 11.958,22 82,41% 18.051,73 20.032,01 13.939,37 69,59% 

Tit. 
III 30.250,60 24.395,53 20.854,07 85,48% 23.501,33 23.501,33 20.723,43 88,18% 

 

Residui 2017 e prec. al 
31.12.2018 6.094,46  

Residui 2018 e prec. al 
31.12.2019 8.870,54  

 

Da una prima analisi si evidenzia una certa sofferenza nella riscossione dei residui 
da precedenti gestioni ai titoli 1 e 3, raffrontata alle annualità precedenti, considerati 
dopo il riaccertamento ordinario.  Resta invece una criticità nelle riscossioni della 
competenza per il titolo III.     

Dall’analisi dell’anzianità dei residui attivi, quelli ai Tit. 1,2 e 3 delle gestioni 
precedenti conservati al 31.12.2018 e ancora presenti al 31.12.2019, ammontano ad 
euro 8.870,54, pari a circa il 15,21% dei medesimi residui alla fine dell’esercizio 2019, 
non evidenziando particolari criticità, anche se il trend negli anni si mostra crescente. 

Andamento incidenza residui attivi Tit. 1,2 e 3 provenienti da gestioni precedenti 

        2016 2017 2018 2019 

Residui attivi Tit. 1,2 e 3 al 31.12. provenienti da gestioni 
precedenti 4.704,04 4.684,75 6.094,46 8.870,54 

Residui attivi totali Tit. 1,2 e 3 al 31.12.   46.762,39 54.768,71 46.350,43 58.334,71 

Incidenza residui attivi Tit. 1,2 e 3 provenienti da gestioni 
precedenti 10,06% 8,55% 13,15% 15,21% 

 

L’Ente ha provveduto alla costituzione di un FCDE al 31/12/2019 pari ad euro 
11.029,10(dato BDAP-All. C), con un incremento rispetto all’esercizio 2018 (FCDE di 
9.234,44) di euro 1.794,66. 
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Da una analisi più dettagliata delle riscossioni in conto competenza, si evidenzia una 
forte criticità manifestatasi nel corso dell’ultima gestione, come rappresentato nello 
schema che segue di raffronto tra le ultime quattro annualità:      

Totale riscossioni % 2019 2018 2017 2016 

Riscossioni totali (a) 450.211,86 314.996,06 316.387,59 403.743,23 

Residui attivi iniziali (b) 61.307,14 59.256,19 71.967,61 126.445,16 

Accertamenti ('c)   1.109.218,87 324.303,93 309.864,74 349.572,62 

% Riscossione totale (a/(b+c)) 38,46% 82,12% 82,86% 84,82% 

Il dato del 38,46% quale rapporto tra le riscossioni totali e la somma tra gli 
accertamenti ed i residui iniziali (questi ultimi poco incidenti) viene quindi rilevato 
anche nell’indicatore del parametro deficitario risultato non rispettato nella soglia 
minima del 46%. 

Si chiede quindi all’ente di relazionare sulle cause e sulle iniziative intraprese volte 
al superamento delle dette criticità 

             

Nelle scritture contabili dell'Ente persistono residui passivi provenienti dal 2018 e 
da esercizi precedenti per euro 21.441,61 (circa il 9,24% del totale dei residui passivi 
al 31.12.2019) .       

Andamento incidenza residui passivi provenienti da gestioni precedenti 

        2016 2017 2018 2019 

Residui passivi al 31.12. provenienti da gestioni 
precedenti 26.150,56 9.150,70 9.056,67 21.441,61 

Residui passivi totali al 
31.12.     97.865,74 58.822,24 92.360,21 232.027,23 

Incidenza residui passivi provenienti da gestioni 
precedenti 26,72% 15,56% 9,81% 9,24% 

 

Anche se l’incidenza scende rispetto agli anni precedenti, rileva che la massa passiva 
comunque al 31.12 è più che raddoppiata rispetto agli anni precedenti. 

Equilibri di bilancio 

 

Gli equilibri 2019 approvati e comunicati dall’Ente riportano il seguente quadro 
riepilogativo: 

Equilibrio economico-finanziario   

Competenza 
(accertamenti e 

impegni imputati 
all'esercizio) 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  82.996,56 

Equilibrio di parte corrente   
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 1.800,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 276.398,82 

di cui per estinzione anticipata di prestiti   
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 213.079,53 

mailto:sezione.controllo.piemonte@corteconti.it
mailto:piemonte.controllo@corteconticert.it


 

 
 

 
Via Bertola 28 - 10122 Torino - Italia | Tel. 011 5608604-671   

e-mail: sezione.controllo.piemonte@corteconti.it  |  pec:  piemonte.controllo@corteconticert.it 
 

D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 2.087,50 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 

F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 40.389,55 

di cui per estinzione anticipata di prestiti   
F2) Fondo anticipazioni di liquidità (-) 0,00 

G) Somma finale ( G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2)  22.642,24 

Altre poste differenziali   
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti   
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili (+) 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti   
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (-) 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 

O1) Risultato di competenza di parte corrente (O1=G+H+I-L+M)  22.642,24 

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 0,00 

O3) Equilibrio complessivo di parte corrente  20.847,58 

Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 0,00 

O2) Equilibrio di bilancio di parte corrente  22.642,24 

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (-) 1.794,66 

Equilibrio di parte capitale   
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 28.680,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 10.191,80 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 771.741,52 
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 
o  dei principi contabili (-) 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-) 0,00 
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (+) 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 306.414,41 

UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 495.628,91 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 

Z1) Risultato di competenza in c/capitale (Z1=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E)  8.570,00 

Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 0,00 

Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 3.983,46 

Z2) Equilibrio di bilancio in c/capitale  4.586,54 

Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (-) 0,00 

Z3) Equilibrio complessivo in capitale  4.586,54 

Equilibrio finale   
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+) 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-) 0,00 

W1) Risultato di competenza (W1=O1+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y)  31.212,24 

Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 0,00 

Risorse vincolate nel bilancio (-) 3.983,46 

W2) Equilibrio di bilancio  27.228,78 

Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (-) 1.794,66 

W3) Equilibrio complessivo  25.434,12 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali   
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O1) Risultato di competenza di parte corrente  22.642,24 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 0,00 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali  20.847,58 

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 0,00 

Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 0,00 

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (-) 1.794,66 

 

Nel detto quadro degli equilibri si evidenziano, nel calcolo fatto dall’ente, un 
risultato di competenza parte corrente (O1 =22.642,24), un equilibrio di bilancio di 
parte corrente (O2 =22.642,24) e l’equilibrio complessivo di parte corrente 
(O3=20.847,58) positivi.  

Stesso dicasi per gli equilibri complessivi, dove il risultato di competenza 
(W1=31.212,24), l’equilibrio di bilancio (W2=27.228,78) e l’equilibrio complessivo 
(W3=25.434,12) risultano positivi.  

Da una attenta analisi degli allegati al risultato di amministrazione, che trovano 
evidenziazione e concorrono anche alla formazione della rappresentazione degli 
equilibri, si sono potute accertare alcune incoerenze tra i dati contabili riportati in 
BDAP. 

In particolare nel quadro allegato a1), riportato di seguito, viene erroneamente 
riportato nella colonna d) (Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto) la 
differenza tra FCDE al 31.12.2019 -colonna e) – e FCDE al 31.12.2018 –colonna a)-, 
mentre la stessa andava riportata (in caso di differenza positiva, come nel caso del 
comune) nella colonna c). 

Si riportano gli schemi adottati dal comune e lo schema ricalcolato: 

Schema allegato a1) BDAP: 

Risorse accantonate (All. A1) 
Risorse 

accantonate al 
1/1/2019 (a) 

Risorse 
accantonate 
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019 (con segno 
-) (b) 

Risorse 
accantonate 

stanziate nella 
spesa del 
bilancio 

dell'esercizio 
2019 (c) 

Variazione 
accantonamenti 

effettuata in 
sede di 

rendiconto (con 
segno +/-) (d) 

Risorse 
accantonate nel 

risultato di 
amministrazione 
al 31/12/2019 (e) 
= (a) + (b) + (c) + 

(d) 

Fondo anticipazioni liquidità Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti 

Totale Fondo anticipazioni liquidità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo perdite società partecipate Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti 

Totale Fondo perdite società 
partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo contenzioso Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti 

Totale Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 9.234,44 0,00 0,00 1.794,66 11.029,10 

Totale Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 9.234,44 0,00 0,00 1.794,66 11.029,10 

Altri accantonamenti 1.812,56 0,00 0,00 0,00 1.812,56 

Totale Altri accantonamenti 1.812,56 0,00 0,00 0,00 1.812,56 

Totale risorse accantonate 11.047,00 0,00 0,00 1.794,66 12.841,66 
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Schema allegato a1) ricalcolato: 

Risorse accantonate (All. A1) 
Risorse 

accantonate al 
1/1/2019 (a) 

Risorse 
accantonate 
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019 (con segno 
-) (b) 

Risorse 
accantonate 

stanziate nella 
spesa del 
bilancio 

dell'esercizio 
2019 (c) 

Variazione 
accantonamenti 

effettuata in sede 
di rendiconto 

(con segno +/-) 
(d) 

Risorse 
accantonate nel 

risultato di 
amministrazione 
al 31/12/2019 (e) 
= (a) + (b) + (c) + 

(d) 

Fondo anticipazioni liquidità Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti 

Totale Fondo anticipazioni liquidità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo perdite società partecipate Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti 

Totale Fondo perdite società 
partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo contenzioso Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti Dati non presenti 

Totale Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 9.234,44 0,00 1.794,66 0,00 11.029,10 

Totale Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 9.234,44 0,00 1.794,66 0,00 11.029,10 

Altri accantonamenti 1.812,56 0,00 0,00 0,00 1.812,56 

Totale Altri accantonamenti 1.812,56 0,00 0,00 0,00 1.812,56 

Totale risorse accantonate 11.047,00 0,00 1.794,66 0,00 12.841,66 

 

Anche se non rileva nella colonna e), rileva nel calcolo degli equilibri. 

Il nuovo quadro degli equilibri ricalcolato comporta le seguenti variazioni: 

 

Voce equilibri Dati BDAP Dati ricalcolati 

O1) Risultato di competenza di parte corrente 22.642,24 22.642,24 

O2) Equilibrio di bilancio di parte corrente 22.642,24 20.847,58 

O3) Equilibrio complessivo di parte corrente 20.847,58 20.847,58 

W1) Risultato di competenza 31.212,24 31.212,24 

W2) Equilibrio di bilancio 27.228,78 25.434,12 

W3) Equilibrio complessivo 25.434,12 25.434,12 

 

 

Rilievi 

Non risulta rispettato anche nel 2019 il limite delle spese per il personale. A fronte 
di una spesa nel 2008 di euro 51.542,79, nel 2019 la spesa è risultata di euro 57.777,78, 
in aumento anche rispetto al 2018, ove era risultata di euro 54.559,64.  

Il prospetto del raffronto delle spese del personale (da relazione del revisore) è di 
seguito riportato: 
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L’organo di revisione dichiara, come già riferito per la gestione 2018,  che: “…La spesa 
per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2019 e le relative assunzioni non hanno 
rispettato il limite di spesa per gli enti fuori patto posto dal comma 562 della Legge 296/2006 
rispetto al valore della spesa del personale 2008 che risulta di euro 51.542,79 poiché nell'anno 
'08 il Segretario comunale percepiva l'indennità di scavalco nettamente inferiore al dovuto a 
termini di legge ed ha abbassato il limite di spesa vigente. Se il Segretario comunale, nell'anno 
'08, avesse percepito l’indennità prevista dalla legge, non optando per un'autonoma 
autoriduzione del compenso al fine di non gravare sulla cassa comunale, la suddetta 
incongruenza non sussisterebbe. Ora come allora ossia nel '08, lo stipendio del dipendente 
non è mai cambiato, salvo l’aumento dell'indennità di posizione organizzativa. Si osservi 
inoltre che nel '19 è aumentata la quota di convenzione di segreteria a carico del Comune di 
Civiasco in quanto fino al 2018 l'importo della convenzione di segreteria era suddiviso fra la 
Provincia di Vercelli e 4 Comuni (fra cui Civiasco), mentre nel '19, a seguito della fusione di 
2 Comuni, la quota a carico del Comune di Civiasco (e delle 3 parti) è aumentata, essendo 
divisa per 4 e non più per 5.” 

Si chiede di relazionare nel merito. 

 Il Magistrato Istruttore 

          (Dott.ssa Stefania Calcari)  
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