Parte Il
Il Piano Anticorruzione

1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio e quella relativa all'anali®l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il iesdorruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche altgrali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 14 @8 ottobre 2015). Il PNA del 2013
conteneva un generico riferimento al contesto i diell'analisi del rischio corruttivo, mentre
attraverso questo tipo di analisi si favorisce tadpsposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalskdro dell'interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto si rinvia ai dati contenuti nella “Retam sull’attivita delle forze di polizia, sullo sta
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla an@lita organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano
alla Presidenza della Camera dei deputati il 26ri@b 2015, disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categ
oria

Per la provincia di appartenenza dell’ente, risultaquanto segue:

“Camera dei Deputati — 478 — Senato della Repubblica
XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC.
XXXVIIN .2 VOL. I

PROVINCIA DI VERCELLI

L “infiltrazione della criminalita di matrice calabrese nel quadrante nord-orientale della provincia di
Vercelli e stata delineata dalle operazioni “Minotauro” del maggio 2011 e “Colpo di Coda”
dell’ottobre 2012, condotte dall’Arma dei Carabinieri, che avevano fatto emergere, in particolare, |
‘esistenza del locale di Livorno Ferraris (VC) (oltre a quello di Chivasso, in provincia di Torino).

Le ulteriori indagini condotte negli ultimi anni avevano consentito di accertare, altresi, la presenza
di “camere di controllo” a competenza territoriale ed in particolare la gestione delle articolazioni
‘ndranghetiste del vercellese da parte di quella piemontese localizzata nel capoluogo.

In tale contesto, si confermano, inoltre, proiezioni della cosca reggina “Sgro” di Palmi (RC).
L'interesse di dette organizzazioni criminali e orientato verso specifici settori quali | ‘edilizia e la
grande distribuzione commerciale, tutti comparti in cui e possibile riciclare denaro, nonché attivita
illecite connesse agli stupefacenti.



La criminalita straniera non sembra strutturata in forma organizzata sebbene soggetti albanesi e
marocchini siano stati segnalati per essere dediti ad attivita illegali, quali lo spaccio di sostanze stu-
pefacenti, per il quale sono stati segnalati anche cittadini italiani.

A | riguardo si evidenzia | ‘operazione della Polizia di Stato del 10 gennaio 2013, denomina-
ta" Twilight", che ha consentito I'esecuzione di un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nei
confronti di 5 soggetti (2 marocchini, 2 albanesi ed un italiano) ritenute responsabili di traffico di
sostanze stupefacenti.

Nel 2013 nella provincia di Vercelli sono state sequestrate sostanze stupefacenti per un totale di kg.
11,96 e tra i soggetti denunciati per tali reati risultano prevalere gli italiani sugli stranieri.

Soggetti rom, storicamente presenti nella provincia, sono oggetto di attenzione in relazione ai reati
contro il patrimonio.

La provincia é stata anche interessata da un’operazione relativa ad un sodalizio criminale dedito al-
la spendita e introduzione nello stato di banconote false, nel cui contesto sono stati arrestati preva-
lentemente cittadini marocchini.

Attivita investigative hanno fatto luce su forme di evasione fiscale molto strutturate ed alimentate
dal cosiddetto sistema delle “frodi carosello” .

I dati sui delitti commessi evidenziano complessivamente un incremento del 4,7 % rispetto al 2012.

PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA

10 gennaio 2013 - Santhia (VC) - La Polizia di Stato ha arrestato un italiano, poiché, a sequito di
perquisizione presso la sua abitazione, ha rinvenuto e sequestrato numerose armi e relativo muni-
zionamento, in parte provento di furto.

10 gennaio 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato, nell’ambito dell'operazione “Twilight”, ha eseguito
un'ordinanza di custodia cautelare in carcere, emessa dal GIP del Tribunale di Vercelli, nei con-
fronti di 5 persone, di cui 2 marocchini, 2 albanesi ed un italiano, nonché un misura di obbligo di
dimora nei confronti di un altro albanese, responsabili di traffico di sostanze stupefacenti.

14 gennaio 2013 - Borgo Vercelli (VC) - L’Arma dei Carabinieri ha arrestato in flagranza di reato
un italiano, responsabile di detenzione ai fini di spaccio di sostanze stupefacenti. Nel corso
dell’operazione venivano sequestrati gr. 50 di cocaina.

24 gennaio 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato e I’Arma dei Carabinieri hanno proceduto al fermo
di indiziato di delitto di un italiano, responsabile dell’ omicidio, per motivi passionali, di una donna
albanese, uccisa in strada con numerosi colpi d " arma da fuoco.

25 gennaio 2013 - Vercelli - L’Arma dei Carabinieri e la Polizia di Stato hanno arrestato un italia-
no, responsabile dell’omicidio della propria consorte.

24 aprile 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare emessa
dall’Autorita Giudiziaria locale nei confronti di un italiano, responsabile di 4 furti in abitazione.

18 maggio 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato nell” ambito dell’operazione denominata “Naples” ha
tratto in arresto 3 cittadini marocchini ed un italiano, responsabili in concorso di detenzione ai fini
di spaccio di sostanze stupefacenti. Nel corso dell’operazione venivano sequestrati gr. 122 di sostan-
za stupefacente del tipo cocaina e gr. 475 di eroina.

23 maggio 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare in
carcere emessa dall’Autorita Giudiziaria locale nei confronti di un italiano, responsabile di 3 rapine
a mano armata commesse ai danni di altrettante farmacie della provincia.

1 giugno 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato ha arrestato in flagranza di reato un cittadino albane-
se, responsabile di detenzione illegale di armi e di detenzione ai fin i di spaccio di sostanze stupefa-
centi. Nel corso dell’operazione veniva sequestrata una pistola cal. 7,65 con 19 munizioni e

gr. 14 di cocaina.



17 agosto 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare in
carcere emessa dall’Autorita Giudiziaria locale nei confronti di un italiano, responsabile di 3 rapine
a mano armata commesse ai danni di due esercizi commerciali e di un istituto bancario.

Settembre - Ottobre 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato nell’ambito dell’operazione denominata “Il
colore dei soldi”, ha arrestato in varie fasi della citata attivita investigativa 5 cittadini marocchini,
un italiano ed un rumeno, responsabili in concorso tra loro di spendita e introduzione nello stato di
banconote false; nel corso dell’operazione venivano sequestrate complessivamente 402 banconote
contraffatte da 50 e 100 euro, del valore nominale complessivo di euro 30.050.

12 dicembre 2013 - Vercelli - La Polizia di Stato ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare in
carcere nei confronti di 4 italiani, responsabili di traffico di sostanze stupefacenti.”

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso 1'analisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, si segnala che sul territorio non sono stati rile-
vati eventi delittuosi legati alla criminalita organizzata o a fenomeni di corruzione.

Nello specifico, per quanto concerne il territodiell’'ente, non si segnalano eventi delittuosi, tega
alla criminalita organizzata, ovvero fenomeni diraaione.

1.2. Contesto interno
La struttura organizzativa dell’ente € particolanteeridotta.

Il Segretario Comunale, Responsabile dell’Anticoione e della Trasparenza, € in convenzione con
altri quattro Comuni. E* presente presso I'UffidoCiviasco, un giorno a settimana.

Si riporta I'Organigramma del Comune:



. UFFICI: Segreteria-Organi
Seg reteria istituzionali, Contratti,

H . Personale, Protocollo,
Affari Generali ot

Demogl’afiCO e UFFICI: Anagrafe, levae
Statistico Stato Civile, Elettorale

Tempo Libero, UFFICI: Cultura Sport

eTempo Libero, Istruzione,

Istruzionee Affari Social
Affari Sociali

UFFICI: Ragioneria,
Finanze, Personale

UFFICIO: Gestione,
Riscossione e

Tributi Accertamento

SEGRETARIO
SINDACO g “cenerair

Lavori pubblici UFFICIO Lavori Pubblici

. UFFICIO Manutenzionie,
Manutenzione Beni Patrimoniali e

e Patrimonio Demaniali, Gestione

Patrimonio

™ .p
oo - UFFICI: Urbanistica, Edilizia
Ed|||Z|a Privata Privata e Pubblica,

e PUbeica, Ambiente, Concessioni

cimiteriali

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

LANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha pstv che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell'effettivo svolgimendella mappatura dei processi (pagina 18). La
determinazione n. 12 e stata assunta dall’AutoatZionale anticorruzione solo il 28 ottobre 2015.

Il Piano anticorruzione & da approvarsi entro igghnaio 2016.

Pertanto & pressoché materialmente impossibilevpd®sre alla completa stesura della mappatura di
tutti i processi dell’ente in un lasso di tempottanstretto.

Come ammesso dalla stessa Autorittn tondizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processigasere realizzata al massimo entro il 2017
L'ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutthacro processi svolti e delle relative aree di



rischio, ‘generall’ 0 “specifich&, cui sono riconducibili.
La mappatura iniziale dei principali processi dmite e riportata nella scheda Appendice al
presente atto.

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano dearte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo
L'approvazione del documento definitivo spetta gilanta comunale.

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione
Responsabile per la prevenzione della corruzidResponsabile per la trasparenza.

2.3. Individuazione degli attori esterni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, estrenméneontenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageatmministrazione trasparerite
nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzicon
un Piano aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle giali € piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, samtenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitprocessi ed i procedimenti riconducibili alle ecna
AREE seguenti:

AREAA:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione digueae e per la progressione in carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigguto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREAD:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica generad attuativa,

permessi di costruire ordinari, in deroga e coniceri;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;



gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};

gestione della raccolta, dello smaltimento e dgtlo dei rifiuti.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatelian e a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provveslmn amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascuneitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeidchi di corruzioné intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo@ &ano evidenziati i possibili rischi di corruzé
Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organirze presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati: attraverso la consuitae ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tem
presenti le specificita dell’'ente, di ciascun pss®e del livello organizzativo in cui il processo
colloca; valutando i passati procedimenti giudizi& disciplinari che hanno interessato
l'amministrazione; applicando i criteri descritgliPAllegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore economazmnalita del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e anagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chisc¢hio si concretizzigrobabilita) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebioepatto.

Al termine, € calcolato il livello di rischio matiicando ‘probabilita” per “impattd’.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eaniper stimare probabilita e impatto e, quindi,
per valutare il livello di rischio.

LANAC ha sostenuto che gran parte delle amminztria ha applicato in modo trbppo
meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo I'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione teéllo di esposizione al
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenugé PNA, come ivi precisato, non sono strettamente
vincolanti potendo lI'amministrazione scegliere aniitdiversi purché adeguati al fihngANAC
determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siadilda considerare per I'analisi del rischio
anche l'individuazione e la comprensione delle eadegli eventi rischiosi, cioé delle circostanze
che favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, maitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ewenerificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegeeerale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andraverificato se presso I'amministrazione siano
gia stati predisposti, ma soprattutto efficacementeattuati, strumenti di controllo relativi agli
eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

) eccessiva regolamentazione, complessita e scarkarezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della resportséita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pemslenaddetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legala;



h) mancata attuazione del principio di distinzionétra politica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu e elevata, maggiore e la probabilita di isdialori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a
5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilita aumenta (valore
dalab);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto arettraverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la ptubt sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento u@ia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.Quindi, sia il controllo preventivo che sassivo di legittimita e il controllo di gestiorsa
altri meccanismi di controllo utilizzati. La mediaale rappresenta lsstima della probabilita

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@vganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personabenplessivo dell'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eemé di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni Bfaa carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore @lie (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lstifna
dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tiao valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischio

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle
aree di rischio, che rappresentano le attivitaspiusibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischib. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risathi corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base

al livello di rischio, all'obbligatorieta della misa ed all'impatto organizzativo e finanziario éell
misura stessa.

I PTPC puo contenere e prevedere l'implementazemehe di misure di carattere trasversale,



come:
a) la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto degfmma triennale per la
trasparenza e lintegrita qualesezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @oss
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misutenori di trasparenza sono indicate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) linformatizzazione dei processihe consente, per tutte le attivita dellamminstae, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgeendi il rischio di 'blocchl' non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimentche consente I'apertura dell'amministrazione vigsterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termiprocedimentali per far emergere eventuali omissoni
ritardi che possono essere sintomo di fenomenutout.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal present®stascritte nei paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva tetig PA la pianificazione
annuale della formazione é stato abrogato dal D& &ptile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede dahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudinmgni anno, urPiano triennale di formazione del
personaldan cui siano rappresentate le esigenze formatille degole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell'economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamenttbedecuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigittormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando
al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

L'ente & assoggettato al limite di spesa per len&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL
78/2010, per il quale:d decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedati® amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di fozitme deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nelllanno 2009. Le predetteniaistrazioni svolgono prioritariamente
I'attivita di formazione tramite la Scuola supeeadella pubblica amministrazione ovvero tramite i
propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2BaTprecisato che i limiti fissati dall’articolo @Id
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsmglessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldm@one 276/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla ludelle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si e espressa per linefficacia delitBnper le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda lI'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dallgalita (approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aiereiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti adleee a rischio: riguarda le politiche, i progranami

i vari strumenti utilizzati per la prevenzione enetiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collabatiacui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione



Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i soggetiaricati della formazione.

4.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione anche sulla base del programmalat@tuola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

4.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei piuco strumenti:

seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamine, in remoto.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstigmzionf.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: itgulei servizi; la prevenzione dei fenomeni
di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento.

I Comune ha approvato il Codice di Comportamernta ©eliberazione Sindaco n. 39 in data
30.12.2013.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 95s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’ufficio competente ipgtocedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede ['ufficio competente a svolgere e conaade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55biscomma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del persoale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento ghevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in ma@oassicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente € assai limitateor consente I'applicazione concreta del criterio
della rotazione.

Non esistono figure professionali fungibili.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all'arbitrato
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedl’articolo 60 del DPR 3/1957.



6.4. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzononnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gypori@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhinpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorelusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con g@ubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertatiad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eatéatto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 44%)2@0ca l'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del coanbéter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

6.5. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziornatde per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corrome.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

a) non possano fare parte, anche con compiti diesata, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fudmettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con fudmiettive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pecddta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erog@agi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile, @il'della designazione, sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di inste&s&za delle condizioni di incompatibilita di
cui sopra. L'ente verifica la veridicita di tutie $uddette dichiarazioni.



6.6. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al
whistlebloweille seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottrattaiafta di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisy

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xti¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheaudenall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supge gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtguwoon posséessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@tiente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea una frotezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atpione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azenmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuazialia tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatept tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione.

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’eseét sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anamato delwhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013 ai quali si rinvia.

6.7. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed i protocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazione
viene configurata dall’ente, in qualita di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentuad gara di appalto. patto di integritae un
documento che la stazione appaltante richiede de@panti alle gare. Permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuniopdetecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quinldi

un complesso di regole di comportamento finalizzdle prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adiegea tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncistdla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dhtrasto delle infiltrazioni criminali negli appalt
nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di ingeita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava thediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presaribne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, Iimpresa concorrente acaettin realta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a parteeiflla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di caratteretgenoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dalaa (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.



2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA
L'Ente ha approvato un modello di Patto di Intégda sottoporre ai partecipanti alle gare di valore
pari o superiore a 40.000,00 Euro con deliberazamté&indaco n. 31 in data 30.12.2015

6.8 Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evénbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:
Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee attivato nell’ambito del sistema die
controlli dell’ente.

6.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio deapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delllteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nellambitel distema dei controltiell’'ente.
Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termmmocedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione dellperfomancelei responsabili e del personale dipendente.

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @ledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge.A990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é miaomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione de#'e

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ é svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio, i responsabili sono tenwa collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

6.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgtende pianificare ad attivare misure di



sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata agfomozione dellaultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel dfiigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.



